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Tiivistelma

Euroopan alueiden komitea julkaisee saannollisesti seurantakertomuksen
eurooppalaisten alueellisen yhteistyon yhtymien (EAYY) kehityksestd. Téssa
kertomuksessa analysoidaan uusinta kehitystd vuoden 2014 loppupuolelta
vuoden 2015 loppuun asti. Vuoden 2015 loppuun mennessa oli perustettu
yhteensa 60 EAYY:td, joissa on mukana yli 800 valtio-, paikallis- ja
aluehallintotanoa 20:std eri EU:n j&senvaltiosta ja Ukrainasta. Liséksi
perusteilla oli joulukuussa 2015 neljatoista yhtymaé4, joista yhdessa oli mukana
EU:n ulkopuolisia maita: EAYY Eucor — The European Campus, jossa on
mukana Sveitsi, rekisteroitiin vuoden 2016 alussa.

Kansallinen taytantddnpano

Tarkistetun EAYY-asetuksen kansallinen téytantdonpano on yha k&ynnissa
EU:n jasenvaltioissa. Tahdan mennessé alueiden komitea on pannut merkille
23. tammikuuta annetun Espanjan kuninkaan asetuksen 23/2015, joka on
julkaistu 31. tammikuuta 2015 valtion virallisessa lehdesséa nro 27. Liséksi
Unkarin ja Slovakian saannokset tulivat voimaan 20. joulukuuta 2014 ja
1. maaliskuuta 2015. Itavallan liittovaltion osavaltiot Burgenland, Kérnten,
Salzburg ja Tiroli muuttivat lainsdadant6dan vastaamaan tarkistettua EAY'Y -
asetusta lokakuun 2014 ja helmikuun 2015 vélisend aikana. Luxemburgissa
toteutettiin tarkistus sen madarittamiseksi, onko nykyistd lainsaddantoa
muutettava. Viranomaiset eivat havainneet tarvetta siihen. Muut EU:n
jasenvaltiot eivat muuttaneet lainsdadantéaan maaliskuun 2015 loppuun
mennessa. Osa jasenvaltioista, kuten Luxemburg, on todennut, ettd nykyista
lains&d&dantoa ei tarvitse muuttaa.

Katsaus EAYY:iden toimintaan vuonna 2015

EAYY:t, jotka on perustettu 20. marraskuuta 2014 jalkeen

Vuoden 2014 lopun ja vuoden 2015 lopun valisend aikana perustettiin
kymmenen EAYY:td. Kahden edeltdvdn vuoden aikana perustettuihin
EAYY:ihin verrattuna (kahdeksan uutta EAYY:t4 vuonna 2014 ja yhdekséan
vuonna 2013) tahti vaikuttaa sdilyneen vakaana nykyisen tarkastelujakson
aikana.



EAYY Tisza oli virstanpylvas EAYY:iden historiassa, silla se oli ensimmainen
EAYY, jossa oli mukana EU:n ulkopuolinen valtio. Yhtyma perustettiin
lokakuussa 2015 Unkarin laanin Szabolcs-Szatmar-Beregin, Kisvardan
kaupungin ja Ukrainassa sijaitsevan Taka-Karpatian alueen (oblast) kesken.

Table 1. Avaintiedot vuoden 2014 lopun ja vuoden 2015 lopun valisena aikana
perustetuista EAYY:ista!

# | Nimi Maat Perustamis-
paiivi

1 | European Border Cities European Grouping | HU, RO | 28.10.2014
of Territorial Cooperation Limited Liability
(European Border Cities EGTC)

2 | ESPON EGTC - European Node for| BE,LU 19.1.2015
Territorial ~ Evidence  (Eurooppalainen
alueellisen tiedon keskuspiste)

3 |GECT Pays d’Art et d’Histoire | FR,ES 28.1.2015
Transfrontalier Les Vallées Catalanes du
Tech et du Ter (GECT PAHT Les Vallées
Catalanes)

4 | EGTC Rhine Alpine Corridor (Rein—Alpit- | DE, IT, 27.5.2015
kaytava) NL

5 | MASH European Grouping of Territorial | HU, SI 16.6.2015
Cooperation (MASH EGTC)

6 | NOVUM CZ, PL 16.12.2015
7 | Mura Region EGTC HU, HR 28.5.2015
8 | EGTC Tisza HU, UA | 26.10.2015
Tisza ETT
€OTC TUCA

9 | GECT Autorit¢ de gestion programme | LU, FR 19.10.2015
INTERREG V A Grande Région

10 | AECT Leon-Braganca ES, PT 29.12.2015

Vuonna 2016 perustettu EUCOR — The European Campus, jossa ovat mukana Ranska, Saksa ja Sveitsi, ei ole mukana
luettelossa.



EAYY:iden kehitys: Euroopan alueellisen yhteistyon
ohjelmat ja hankkeet

Maantieteellisesti katsottuna dynaaminen kehitys jatkui Unkarin ymparilla.
Vuonna 2014 perustettiin kolme uutta yhtymaa, ja taman kertomuksen kattaman
ajanjakson aikana perustettiin Unkariin kaksi yhtymaa, joista yhden tavoitteena
on ottaa mukaan EU:n ulkopuolisia maita (Ukraina).

Kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana yli puolet kaikista yhtymistad on
raportoinut menestyksekkéista laajentumisista, vakaista suunnitelmista ja/tai
kiinnostuksesta ottaa mukaan uusia kumppaneita. Tyypiltddn kumppanuudet
koostuvat pdadasiassa paikallisviranomaisista: puolia kaikista yhtymista
johdetaan paikallistasolla.  Toiseksi suurimman ryhman muodostavat
alueviranomaisten EAYY't, joissa kumppaneiden maard vaihtelee kahdesta
kuuteen. Uudet EAYY:t noudattavat tata suuntausta, silla niistd kolme on pienia
paikallisia yhtymia ja kaksi alueellisia yhtymid. Vain Rein—Alpit-k&ytavén
EAYY on malliltaan toisenlainen, silld kyseessa on rajatylittdva yhteisty6
Pohjanmerelta VValimerelle.

Vuonna 2015 perustetun ESPON EAYY:n tarkoituksena on panna taytantoon
ESPON 2020 -yhteisty6ohjelma. Rein—Alpit-kdytadvan EAYY:n péaatavoitteena
on helpottaa ja edistadé alueellista yhteistyOta jasentensd kesken ja vahvistaa ja
koordinoida multimodaalisen Rein-Alpit-kdytavan kehittdmistd. EAYY
NOVUM perustettiin - Puolan ja TSekin rajayhteistydn tehostamiseksi,
helpottamiseksi ja edistamiseksi, jotta voidaan vahvistaa yhteenkuuluvuutta.
EAYY PAHT Les Vallées Catalanes on puolestaan kulttuuri- ja
perintokohdepolitiikan testaamista ja siitd keskustelemista varten perustettu
foorumi. Muiden kahden uuden Unkariin perustetun EAY'Y:n tarkoituksena on
vahvistaa taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta jasentensd kesken ja
jasennelld yhteistyoté rajatylittdvissa hankkeissa ja ohjelmissa.

Suurin  0sa yhtymistd toimii vuotuisen budjetin turvin. Se koostuu
jasenmaksuista, jotka voivat olla jopa 50 000 euroa. Uudet EAYY't seuraavat
padasiassa tatd suuntausta. EAYY:iden nykyisen jasenmaksuista koostuvan
vuotuisen yhteenlasketun kokonaisbudjetin arvellaan olevan noin 33 miljoonaa
euroa’. Cerdanyan sairaalan vuotuiset toimintakustannukset ovat yksin noin
20 miljoonaa euroa.

Vuonna 2014 raportoitu 12 miljoonaa euroa + Cerdanyan sairaalan 20 miljoonaa euroa + vuoden 2015 osalta arvioitu miljoona
euroa.



Euroopan alueellisen yhteistydon hankkeet ovat merkittdvad tulonldhde
kaytannossa kaikille EAYY:ille ja erityisesti niille, joiden jasenmaksuihin
perustuva rahoituspohja on heikko. Vuonna 2015 suurin 0sa jo perustetuista
EAYY:ista (jotka oli perustettu ennen marraskuuta 2014) vahvisti hankkeiden
olevan kaynnissd. Kyselyyn vastanneesta 38 yhtymésta 23 yhtyméaa raportoi
k&ynnissé olevista Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeista ja yhteensa
140 hankkeesta. EAYY Tirol-Alto Adige-Trentino raportoi merkittdvdn maaréan
EAYY:n suoraan johtamia ja rahoittamia hankkeita. Yhteensd 15 EAYY:ta
raportoi hankkeiden taytantéonpanoon liittyvisté esteisté.

Yhteensa 42 vastauksesta vain kahdeksassa ilmoitettiin kiinnostuksesta kayttaa
EAYY:itd varten muita EU:n rahastoja kuin EAKR:44. Rahastoja ei ole aina
madritelty tarkemmin, mutta seuraavat rahastot on mainittu: Euroopan
maaseudun  kehittdmisen maatalousrahasto (EAFRD), koheesiorahasto,
Euroopan sosiaalirahasto (ESR), Verkkojen Eurooppa -véline ja Life+-ohjelma.
Noin neljdsosa tahén kyselyyn vastanneista yhtymistd harkitsi ottavansa
kayttoon uusia valineitd, kuten paikallisyhteisdjen omia kehittdmishankkeita
(CLL), vyhdennettyja alueellisia investointeja  (ITI) ja  yhteisia
toimintasuunnitelmia (JAP). Viisi EAYY:td kertoi panevansa jo taytantoon
alykkaan erikoistumisen strategioita (S3).

Puheenjohtajavaltio Luxemburg on ehdottanut uutta valinettda rajatylittdvan
yhteistyon edistamiseksi. Véline koostuisi "eurooppalaisesta
yleissopimuksesta”, joka sallisi lailliset poikkeukset ja erivapaudet, jotka
mahdollistaisivat  rajatylittdvien hankkeiden tdytdnt6onpanon. Yhteensa
42 yhtymésta kymmenen on panemassa taytantoon tallaisia hankkeita tai on
Kiinnostunut niista.

Perusteilla olevat EAYY :t

Alpine Pearls EAYY:II4 tadydennetyn alueiden komitean laatiman luettelon
mukaan vuoden 2015 lopussa perusteilla oli 14 EAYY:t4. Vuoden 2014 jalkeen
on perustettu nelja yhtyméaa — ESPON, Mash, Rein—Alpit-kéytava ja Novum —,
jotka ovat aloittaneet toimintansa. EAYY:t Eurocidade Valenca do Minho — Tui
(Portugali ja Espanja) ja Medgidia — Silistra (Romania ja Bulgaria) odottavat
yh& hyvédksyntdd. Tama tilanne ei ole muuttunut verrattuna kahden edeltavan
vuoden kertomuksiin. EAYY EUCOR - The European Campus, jossa on
mukana Sveitsi, on ensimmdinen rajatylittdvda kampus, ja siind on mukana
viranomaisia myds EU:n ulkopuolelta.®

EAYY EUCOR rekisterditiin vuoden 2016 ensimmaisind kuukausina tdman vuosikertomuksen Kirjoittamisen jalkeen.



EAYY:t Cittaslow ja Alto Adriatico / Severni Jadran / Sjeverni Jadran ovat
uusia tulokkaita "valmisteilla olevat EAYY:t" osiossa. Saint-Martinin ja Sint
Maartenin valistd EAYY:t4, joka olisi ensimmainen merentakaisten maiden ja
alueiden (MMA) valinen EAY'Y, ehdotettiin vuonna 2014.
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